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La contratacion: herramienta de colaboracion

O Satisfacciéon del interés publico por la iniciativa privada bajo la
direccion publica: instrumento de externalizacion.

O Implicacion del sector privado en las necesidades publicas.
O Seguridad juridica y transparencia.

1 Menor impacto en las cuentas publicas.

O Vertebracion social e impulso al crecimiento econédmico.

 Colaboracién social y medioambientalmente responsable.
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Instrumentos para la colaboracion

O Los contratos de concesidn de servicios y de obras.
O La consulta preliminar de mercado.

O La compra publica innovadora.
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La concesion

O Figura clave para la colaboracién publico-privada.

] Dilatada extensidn de su uso en el Derecho espafiol.

O Regulacién en la Directiva 2014/23/UE y en la Ley 9/2017, de
contratos del sector publico: contrato de concesion de obras y
contrato de concesidn de servicios.

O Supresion de los contratos de concesiéon de obras publicas y de
gestion de servicios publicos.

Problematica de la concesion desde la perspectiva de la
Administracion

Falta de medios para la preparacion del expediente y para el
efectivo control de la ejecucion.




C@ N n M n 202 2 Congreso Nacional del Medio Ambiente #CONAMA2022

Los contratos de concesion de obras y de servicios

O La adjudicaciéon de las concesiones de obras o servicios implicara la
transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la
explotacion de dichas obras o servicios abarcando el riesgo de
demanda o el de suministro, o ambos.

Riesgo operacional
Se considerara que el concesionario asume un riesgo
operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones

normales de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones
realizadas ni a cubrir los costes que haya contraido para
explotar las obras o los servicios que sean objeto de la
concesion.
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Los contratos de concesion de obras y de servicios

O Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real
de las obras o servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el
relativo al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en
particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste
a la demanda.

Riesgo operacional
La parte de los riesgos transferidos al concesionario supondra
una exposicion real a las incertidumbres del mercado que

impligue que cualquier pérdida potencial estimada en que
incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdenable.




C@ N n M n 202 2 Congreso Nacional del Medio Ambiente #CONAMA2022

Adjudicacion a sociedad de economia mixta

O La legislacion mantiene la posibilidad de que se adjudique
directamente a una sociedad de economia mixta un contrato de
concesion de obras o de concesion de servicios en los términos
recogidos en la Disposicion adicional 222,

Disposicion adicional 222 de la LCSP

Las concesiones de obras y de servicios podran adjudicarse
directamente a una sociedad de economia mixta en la que
concurra mayoritariamente capital publico con capital privado,
siempre que la eleccion del socio privado se haya efectuado

de conformidad con las normas establecidas en esta Ley para
la adjudicacion del contrato cuya ejecucion constituya su
objeto, y siempre que no se introduzcan modificaciones en el
objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en
cuenta en la seleccidn del socio privado.
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La consulta preliminar de mercado

1 Antes de iniciar un procedimiento de contratacidon, los poderes
adjudicadores podran realizar consultas del mercado con vistas a
preparar la contratacion e informar a los operadores econdmicos
acerca de sus planes y sus requisitos de contratacion. Se trata de un
traspaso de informacién del sector privado al publico para mejorar la
compra publica.

Para ello, los poderes adjudicadores podran, por ejemplo,
solicitar o aceptar el asesoramiento de expertos o autoridades
independientes o de participantes en el mercado, que podra
utilizarse en la planificacion y el desarrollo del procedimiento

de contratacion, siempre que dicho asesoramiento no tenga
por efecto falsear la competencia y no dé lugar a
vulneraciones de los principios de no discriminaciony
transparencia.
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La consulta preliminar de mercado

O La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacidon, en su redaccion dada por la Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, promueve su empleo.

Articulo 36 sexies. Compra publica de innovacion.

4. Con caracter previo al inicio de los procesos de compra
publica de innovacion en el ambito de sus respectivas
competencias, las Administraciones Publicas, organismosy
entidades del sector publico, deberan determinar las

concretas necesidades del servicio publico no satisfechas por
el mercado, detallar las correspondientes especificaciones
funcionales de la solucion que pretende alcanzarse, asi como
efectuar los estudios y consultas que resulten necesarios a fin
de comprobar el contenido innovador de la citada solucion.
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La compra publica innovadora

O Compra publica de innovacidn:

= Compra publica de tecnologia innovadora
= Compra publica precomercial

1 Procedimientos de adjudicacion:

= Licitacidon con negociacion (proyecto o soluciones innovadoras)
= Didlogo competitivo

= Asociacion para la innovacion

= Concurso de proyectos
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La compra publica de innovacion

O La compra publica de innovacién es una actuacion administrativa de
fomento de la innovacion orientada a potenciar el desarrollo de
nuevos mercados innovadores desde el lado de la demanda, a través
del instrumento de la contratacion publica.

 Podrd tener por objeto la adquisicion de bienes o servicios
innovadores, que no existan actualmente en el mercado como
producto o servicio final, o la investigacion de soluciones a futuras
necesidades publicas, debiendo las tecnologias resultantes
encontrarse incardinadas en alguna de las lineas de la Estrategia
Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o de los planes e
instrumentos  propios de |la  Administracion  autondmica
correspondiente.
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La compra publica de innovacion

(J Objetivos de la compra publica de innovacidn:

= La mejora de los servicios e infraestructuras publicas, mediante la
incorporacion de bienes o servicios innovadores, que satisfagan
necesidades publicas debidamente identificadas y justificadas.

= La dinamizacion econdmica, y la internacionalizaciéon vy
competitividad de las empresas innovadoras.

= Elimpulso a la transferencia de conocimiento y aplicaciéon de los
resultados de la investigacion, y la generacion de mercados de
lanzamiento para las nuevas empresas de base tecnoldgica.

= Elahorro de costes a corto, medio o largo plazo.

= La experimentacion en el disefio de politicas publicas.

(d La compra publica de innovacién puede adoptar alguna de las
modalidades siguientes:

= Compra publica de tecnologia innovadora.
= Compra publica precomercial.
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La compra publica de tecnologia innovadora

0 Compra publica de un bien, obra o servicio que exista en el momento
de la licitacion como prototipo, que requiera el desarrollo de
tecnologia nueva o mejorada, o que no exista, pero pueda
desarrollarse en un periodo de tiempo razonable.

d Se pueden emplear los procedimientos previstos en la LCSP.

Ejemplo:
o Proyecto MERCAVE. Compra publica de tecnologia

innovadora para la adecuacion de vagones de Adif para
equipar ejes de ancho variable y puesta en servicio (ADIF).
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La compra publica precomercial

O Es un proceso competitivo en fases. Se comparten riesgos y beneficios
entre la Administracion y la empresa.

O Se enmarca en la fase de investigacion y desarrollo (I+D) previa a la
comercializacion.

O Estd excluida de la LCSP (articulo 8 LCSP) y fuera del ambito de
aplicacion de las directivas de contratacion.

O No incluye el desarrollo comercial posterior.

Ejemplo:
o Compra publica precomercial para el desarrollo de

soluciones innovadoras en el ambito de la desalinizacion
de agua de mar (CDTI).
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Procedimientos de adjudicacion: licitacion con negociacion

U Los 6rganos de contrataciéon podran adjudicar contratos utilizando el
procedimiento de licitacion con negociacion en los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios
cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o
soluciones innovadoras.

Ejemplo:

o El comprador publico sabe que hay que construir un tunel
de doble sentido bajo el lecho del rio como contrato de
obras publicas con cargo a su propio presupuesto. Las
negociaciones se centraran unicamente en los aspectos

técnicos de la obra, incluidas las consideraciones de precio
y calidad.
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Procedimientos de adjudicacion: dialogo competitivo

O Se dirige un didlogo con los candidatos seleccionados a fin de
desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus
necesidades y que serviran de base para que los candidatos elegidos
presenten una oferta. Puede utilizarse, entre otros, cuando la
prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones
innovadoras.

Ejemplo:

o El comprador publico podria aplicar el dialogo competitivo
para determinar si se debe construir un puente o un tunel
(de uno o dos sentidos, sobre el lecho del rio o por debajo
de él) como contrato de obras publicas o como concesidn

de obras, y si se debe financiar con fondos propios o con
fuentes de financiacion externas.
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Procedimientos de adjudicacion: asociacion para la innovacion

O Procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros,
servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles
de rendimiento y a los costes maximos acordados entre los érganos
de contratacién y los participantes.

[ Se divide en dos fases:
" |nvestigacion y desarrollo
= Ejecucion de las obras, servicios o suministros derivados del
procedimiento

Permite la posterior adquisicion de los productos por parte de
la Administracion sin necesidad de iniciar un nuevo

procedimiento, lo que no es posible con la compra publica
precomercial.
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Procedimientos de adjudicacion: concurso de proyectos

[ Procedimiento encaminado a la obtencién de planos o proyectos,
principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la
ingenieria y el procesamiento de datos, a través de una selecciéon que,
tras la correspondiente licitacion, se encomienda a un jurado.

Ejemplo:
o Concurso de proyectos abierto con intervencion de jurado
para la contratacion de los servicios de redacciéon de los

proyectos de 10 areas de juegos infantiles totalmente
accesibles en la ciudad de Barcelona y la posible asistencia
a la direccion de obra, con medidas de contratacion publica
sostenible (Ayuntamiento de Barcelona).
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La transmision del conocimiento

O La colaboracién publico-privada conlleva una transmision del
conocimiento entre el sector publico y el sector privado.

U Aprendizaje mutuo.
U Impacto positivo en la compra publica.

J Necesidad de abrir foros para facilitar la transmisién de informacién
entre el sector publico y el privado.

Transmision del conocimiento en doble sentido

Sector publico e N Sector privado
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